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Undang-undang Republik Indonesia N
Nomor 19 Tahun 2002 tentang Hak Cipta
Lingkup Hak Cipta

Pasal 2 :
Hak cipta merupakan hak ekslusif bagi pencipta atau pemegang
Hak Cipta untuk mengumumkan atau memperbanyak ciptaannya,
yang timbul secara otomatis setelah suatu ciptaan dilahirkan tanpa
mengurangi pembatasan menurut perundang-undangan yang
berlaku.

Ketentuan pidana

Pasal 72 :

Barangsiapa dengan sengaja atau tanpa hak melakukan pembuatan
sebagaimana dimaksud dalam pasal 2 ayat (1) atau pasal 49 ayat (1)
dan (2) dipidana dengan pidanan penjara masing-masing paling
singkat 1 (satu) bulan dan/atau denda paling sedikit Rp.
1.000.000.,00 (satu juta rupiah), atau pidana penjara paling lama 7
(tujuh) tahun dan/atau denda paling banyak
Rp. 5.000.000.000,00 (lima miliar rupiah).

Barangsiapa dengan sengaja menyiarkan, memamerkan,
mengedarkan atau menjual kepada umum suatu ciptaan atau
‘barang hasil pelanggaraan Hak cipta atau Hak Terkait sebagaimana
dimaksud dalam ayat (1) dipidana dengan pidanan penjara paling
lama 5 (lima) tahun dan/atau denda paling banyak
Rp.500.000.000,00 (lima ratus juta rupiah).
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Hak Cipta, Juli 2022
PENERBIT AKSARA PENA
Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh isi buku dengan cara apapun,
termasuk dengan menggunakan mesin fotocopi dan Peralatan elektronik
lainnya, tanpa seizin dari penerbit.
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MENINGKATKAN KUALITAS PARA PENDIDIK NASIONAL MELALUI
INOVASI PROGRAM PENGEMBANGAN KEPROFESIAN BERKELANJUTAN
(PKB) GUNA MENINGKATKAN KUALITAS PENDIDIKAN NASIONAL
Oleh:

Prof. Dr. Jauharoti Alfin M.Si.

ABSTRACT
The main factor in the success of education is very much dominated by
the competence of teachers. However, looking at the results of the Teacher
Competency Test conducted in 2015 shows a portrait of the quality of teaching
staff in Indonesia, there are still many who get scores below the standard and
teacher competence still needs to be improved. Pandemic. One of them is
through Continuous Professional Development (CPD) which is this program
includes a variety of ways and/or approaches that encourage teachers to
continuously learn after teacher education to improve teacher competence. The
writing of this Tulisan aims to provide policy recommendations to improve the
quality of national educators through CPD program innovations to improve the
quality of national education. The results of this study indicate that several
factors that influence the implementation plan of the CPD are policy support from
the government or agency, school principals, and professional colleagues. CPD
program innovation is urgently needed for teachers and teaching staff to improve
teacher professional standard competencies that are adapted to advances in

science and technology and institutional needs.

Keywords: Continuing Professional Development; Teacher, Education,
Professionality.

ABSTRAK

Faktor utama keberhasilan pendidikan sangatlah didominasi oleh
kompetensi guru. Namun, melihat dari hasil Uji Kompetensi Guru yang
dilakukan di tahun 2015 memperlihatkan potret kualitas tenaga pengajar di
Indonesia masih banyak yang memperoleh nilai di bawah standar dan
kompetensi guru masih perlu ditingkatkan. Pandemi. Salah satunya melalui
Pengembangan Keprofesian Berkelanjutan (PKB) dimana program ini meliputi
beragam cara dan atau pendekatan yang mendorong guru untuk secara
berkesinambungan belajar pasca pendidikan guru untuk meningkatkan
kompetensi guru. Penulisan Tulisan ini bertujuan untuk memberikan
rekomendasi kebijakan guna meningkatkan kualitas para pendidik nasional
melalui inovasi program PKB guna meningkatkan kualitas pendidikan nasional,
Hasil dari kajian ini menunjukkan bahwa Beberapa faktor yang memengaruhi
rencana implementasi dari PKB adalah dukungan kebijakan dari pemerintah
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atau dinas, kepala sekolah, dan rekan seprofesi. Inovasi program PKB sangat
¢butuhkan untuk guru dan tenaga pendidik untuk meningkatkan kompetensi
standar profesi guru yang disesuaikan dengan kemajuan iptek dan kebutuhan
nstitusi.

Kata Kunci: Pengembangkan Keprofesian Berkelanjutan, Guru, Pendidikan,
Profesionalitas

PENDAHULUAN

Pendidikan Nasional menurut UU Nomor 20 Tahun 2003 Pasal 1 Ayat 2
edalzh pendidikan yang berdasarkan Pancasila dan Undang-Undang Dasar
Negara Republik Indonesia Tahun 1945, yang memiliki akar pada nilai-nilai
agama, kebudayaan nasional Indonesia, dan respon terhadap tuntutan
perubahan zaman. Pendidikan yang dimaksud adalah mulai pendidikan usia dini
sampai dewasa dan berjenjang. Hal ini mempunyai maksud bahwa pendidikan
yang layak harus didapatkan oleh generasi penerus bangsa. sesuai dengan
w;uan pendidikan nasional Indonesia (Fitri, 2021). Untuk itu, diperlukan usaha
yang maksimal baik dari pemerintah, sekolah, guru dan peserta didik.

Faktor utama keberhasilan pendidikan sangatiah didominasi oleh
rompetensi guru. Hal ini dapat dilihat pada sebagian rincian tanggung jawab
¢an tugas dan para guru dalam pelaksanaan pendidikan, sesuai dengan Pasal 1
ayat 1 Undang-Undang Nomor 14 Tahun 2005 Tentang Guru dan Dosen yang
¢sebutkan “Guru adalah pendidik profesional dengan tugas utama mendidik,
mengajar, membimbing, mengarahkan, melatih, menilai, dan mengevaluasi
peserta didik pada pendidikan anak usia dini, jalur pendidikan formal, pendidikan
@sar, dan pendidikan menengah’. Merujuk hal di atas, maka guru harus
'empunyai motivasi dan memapu untuk meningkatkan kualitas pendidikan.

v ieberhasilan peningkatan kualitas pendidikan tidak hanya berhubungan dengan
» emampuan dan pengetahuan para guru, tetapi juga bergantung pada sejauh
‘ana guru mau menggunakan kemampuannya dalam praktik pendidikan. Hal ini

. karenakan peranan guru sangat penting dalam keberhasilan pengajaran.
Namun, melihat dari hasil Uji Kompetensi Guru (UKG) yang dilakukan di
vahun 2015 memperlihatkan potret kualitas tenaga pengajar di Indonesia
» {ementerian Pendidikan dan Kebudayaan, 2015). Dari 34 Provinsi di Indonesia
inya 7 provinsi yang mendapatkan hasil diatas Standar Kompetensi Minimum
KM) yang ditetapkan oleh Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan
" emendikbud), yaitu mempunyai nilai 55. Ketujuh provinsi yang mencapai
‘get tersebut adalah Daerah Istimewa (DI) Yogyakarta, DKI Jakarta, Jawa
ngah, Bali, Jawa Timur, Bangka Belitung dan terakhir Jawa Barat, sementara
r1@nya memperoleh nilai dibawah standar. Akibatnya, peserta didik akan
sulitan dalam mengatasi masalah-masalah dunia nyata (real-life problems)
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(Prahani dkk., 2022). Hal ini menunjukkan bahwa kompetensi guru masih periu
ditingkatkan.

Mencermati temuan tersebut, dalam rangka pengembangan keprofesian
guru perlu dilakukan peningkatan kapasitas guru secara berkelanjutan. Salah
satu upaya untuk meningkatkan kualitas dan kompetensi guru tersebut adalan
melalui Pengembangan Keprofesian Berkelanjutan (PKB). Program ini meliputi
beragam cara dan atau pendekatan yang mendorong guru untuk secara
berkesinambungan belajar pasca pendidikan guru yang diintensifkan sebagai
strategi untuk memelihara dan sekaligus meningkatkan kompetensi guru.
Program ini dirumuskan oleh Pemerintah melalui Kementerian Pendayagunaan
Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi (Kemenpan-RB) pada Peraturan
Menteri Nomor 16 Tahun 2009 Pasal 1 Ayat (5) menyebutkan PKB adalah
pengembangan keterampilan guru yang berlangsung sesuai kebutuhan,
progresif, dan berkesinambungan untuk meningkatkan profesionalismenya.

Meskipun sudah memiliki rambu-rambu terkait, namun PKB Guru belum
sepenuhnya terimplementasikan. Beberapa penelitian menunjukkan PKB Guru
belum menjadi kerangka utuh dalam kegiatan pengembangan profesi guru.
Kondisi ini terpotret pada hasil penelitian Noorjannah (2014) yang menemukan
bahwa guru jarang melakukan investasi untuk pengembangan diri, publikasi
iimiah, dan serta membuat karya inovatif. Studi lainnya menunjukkan bahwa
para guru yang mengikuti kegiatan dalam kerangka PKB Guru hanya sebagian
kecil yang menerapkannya dalam praktik pembelajaran. Berpijak pada
pemahaman tersebut maka kertas karya ilmiah perorangan (Tulisan) ini akan
membahas tentang: Bagaimana meningkatkan kualitas para pendidik
nasional melalui inovasi program PKB guna meningkatkan kualitas
pendidikan nasional?.

Metode yang digunakan dalam penulisan Tulisan ini adalah pendekatan
kualitatif (Denzin & Lincoln, 2011). Penggunaan pendekatan ini untuk
memperdalam pokok bahasan dan sekaligus untuk mengambil dan menganalisis
data dengan menggunakan metode Lembayung atau metode kajian strategis
berupa Scenario Building and Planning. Metode ini merupakan upaya
merumuskan alternatif kebijakan/mitigasi pada berbagai kondisi dan konteks.
Analisis menggunakan metode ini terdiri atas beberapa jenis, yaitu: bifurkasi,
analisis skenario sederhana, analisis skenario ganda, fisbone diagram, analisis
SWOT, dan GANTT Chart. Teknik pengumpulan data dilakukan dengan
menggunakan metode kepustakaan berbasis data sekunder. Penulisan Tulisan
ini bertujuan untuk memberikan rekomendasi kebijakan guna meningkatkan
kualitas para pendidik nasional melalui inovasi program PKB guna meningkatkan
kualitas pendidikan nasional.
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PEMBAHASAN
Skenario dalam Mewujudkan Inovasi PKB

Inovasi program PKB merupakan sualu bentuk keglatan belajar yang terus
menerus pada guru dimana juga merupakan sarana utama untuk membuat
perbaikan yang diinginkan dalam hal kesuksesan siswa (Kemendiknas, 2010).
Analisis mengenai perencanaan skenario menunjukkan bahwa lerdapat dua
skenario yang mungkin terjadi apabila kualitas tenaga pendidik rendah. Pertama,
Jika motivasi dan efikasi diri para pendidik untuk meningkatkan kompetensinya
juga rendah, maka dapal menyebabkan status quo, yaitu sifat antiperubahan
pada guru tersebut., Hal tersebut dapat menyebabkan PKB tidak dapat
diwujudkan karena para guru tidak mempunyai keinginan dari dalam diri untuk
meningkatkan keterampilan pendidikan, social, profesional, dan pribadi untuk
memenuhi kebuluhan masa depan dan persyaralan yang terkait dengan
profesinya dalam hal ini sebagai guru. Kedua, Jika guru memiliki efikasi dan
motivasi diri yang tinggi, maka PKB dapat diinisiasi untuk meningkatkan
kompetensi mereka. Tetapi, hal tersebut dipengaruhi oleh dukungan kebijakan
pemerintah. Jika pemerintah tidak mendukung diadakannya PKB, maka guru
hanya dapat meningkatkan kompetensinya secara mandiri sehingga kualitas
yang didapatkan masih terbatas. Tetapi, jika pemerintah sangat mendukung
pelaksanaan PKB, maka guru dapat meningkatkan kompetensi profesinya
secara berkelanjutan dan mendapatkan fasilitas oleh pemerintah.

Menurut skenario yang telah ditentukan, apabila seluruh pihak mendukung
implementasi program PKB dan didukung dengan lingkungan strategis, maka
akan terjadi peningkatan kualitas tenaga pendidik karena inovasi program PKB
dapat terlaksana dengan baik. Tetapi jika seluruh pihak mendukung
implementasi program PKB, tetapi lingkungan strategis menghambat upaya
peningkatan kualitas pendidikan, maka sesuai dengan target PISA yang relatif
tercapai secara kuantitatif, tetapi belum tentu secara kualitatif kualitas
pendidikan Indonesia dapat meningkat. Hal ini dikarenakan tanpa adanya
dukungan dari program PKB, guru hanya mengikuti standar kompetensi yang
ditetapkan oleh kementerian pendidikan pusat, sebagai contoh perubahan
kurikulum dan ujian nasional yang berfokus pada Asesmen Kompetensi
Minimum  (AKM). Menurut Mendikbud, Nadiem Makarim, AKM akan
menggunakan basis soal PISA sehingga jelas bahwa jika guru mengikuti
peraturan standar kompelensi yang diterbitkan oleh Kementerian Pendidikan
pusal hanya berfokus untuk peningkatan kualitas skor PISA. Sebaliknya, jika
dari lingkungan strategis sangat mendukung, tetapi tidak adanya dukungan bagi
guru untuk mengikuti PKB, maka peningkatan kualitas pendidikan menjadi
terbatas. Guru hanya dapal berdiskusi melalul KKG atau MGMP dengan standar
luaran yang berbeda dengan program PKB. Jadi konsekuensinya, peningkatan
kualitas pendidik menjadi lebih terbatas. Skenario terburuknya adalah, jika guru
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menolak mengikuti PKB dan tidak ada dukungan dari lingkungan strategis. maka
dapat dipastikan bahwa tidak akan ada peningkatan kualitas pendidik.

Kegiatan PKB yang dilakukan dalam dekade terakhir menyebabkan
kompetensi mengajar (pengembangan diri) guru meningkat, sedangkan
kompetensi karya inovatif dan publikasi iimiah masih rendah. Oleh karena itu
diperlukan model pengembangan PKB berbasis komunitas guru pendidik yang
sudah dikembangkan sebelumnya. Inovasi PKB yang dikembangkan harus
memperhatikan beberapa faktor, yaitu prestasi UKG, karakteristik individu,
status keprofesian, riwayat pendidikan, jenis pelatihan, dan domisili. Pada
skenario pelaksanaan inovasi PKB seterusnya, dapat dipertimbangkan untuk
komponen PKB yaitu pengembangan diri, karya inovatif, dan publikasi ilmiah
oleh guru dilakukan secara berkelanjutan. Sehingga guru dapat
mengimplementasikan ketiga komponen tersebut di luar kegiatan PKB.

Dalam mewujudkan inovasi PKB, terdapat berbagai macam faktor
pendukung, mulai dari faktor lingkungan, internal diri, biaya dan fasilitas.
penggunaan TIK, dan pemberian insentif. Faktor lingkungan memiliki pengaruh
yang signifikan dalam mewujudkan inovasi program PKB, seperti rekan
seprofesi yang saling support, dukungan dari kepala sekolah dan regulasi dari
pemerintah. Sementara itu faktor internal diri juga memiliki peranan penting. Jika
dalam diri guru tidak memiliki motivasi dan semangat untuk meningkatkan
profesionalitasnya, dapat dipastikan guru tersebut tidak akan mengikuti program
PKB dan sebagai konsekuensinya kualitas pendidik relatif sulit ditingkatkan.
Mengenai penggunaan TIK, seperti penerimaan informasi PKB dari dinas
apabila terlambat diterima akan menyebabkan dampak serius yaitu semua guru
di sekolah tidak dapat mengikuti program PKB yang telah difasilitasi pemerintah.
Biaya dan fasilitas juga menjadi faktor yang memengaruhi inovasi program PKB.
Sebagai contoh, penggunaan biaya mandiri oleh guru dalam melaksanakan PKB
dapat menurunkan minat guru untuk mengikuti program ini. Terdapat juga faktor
insentif dan penghargaan yang dapat meningkatkan semangat para guru untuk
mengikuti program PKB. Adanya dukungan kenaikan pangkat, kenaikan gaji dan
remunerasi, serta penghargaan dari instansi menjadi alasan tersendiri bagi guru
untuk mengikuti program PKB.

Inovasi PKB juga didukung dengan hasil analisis SWOT yang
menunjukkan bahwa inovasi program PKB memiliki kekuatan dan peluang yang
lebih mendominasi dibandingkan kelemahan dan ancamannya. Oleh karena itu,
baik dari sisi internal maupun eksternal inovasi program PKB sangat layak untuk
dimplementasikan dalam upaya meningkatkan profesionalitas guru dan
meningkatkan kualitas tenaga pendidik nasional. Hasil analisis menggunakan
GANTT Chart mengenai rencana pelaksanaan inovasi PKB untuk meningkatkan
kualitas pendidikan di Indonesia (Diadaptasi dari Kementerian Pendidikan dan
Kebudayaan, 2019). Mulai dari: persiapan pelaksanaan PKB oleh dinas.
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«osialisasi pelaksanaan PKB oleh dinas, analisis hasil UKG guru sebagai dasar
weikutsertaan dalam program PKB, penyusunan rencana PKB sekolah,
pelaksanaan PKB, dan refleksi hasil PKB.

Adapun pihak-pihak yang dapat membantu mengimplementasikan inovasi
°KB mulai dari institusi hingga individu. Pada tingkai inslitusi, peran serta
anggung jawab masing-masing instansi berkaitan dengan penetapan
penjaminan mutu pelaksanaan PKB dengan semangat otonomi akuntabilitas
oublik dan pendidikan. Mulai dari tingkat pusat (Kementerian Pendidikan) hingga
- sekolah, terdapat keterkaitan antara tanggung jawab dan kewajiban para pihak

yang berpartisipasi dalam PKB. Hasil keterkaitan ini memerlukan koordinasi di
antara mereka yang berpartisipasi dalam PKB. Selain itu, terdapat pula peran
ndividu seperti koordinator PKB tingkat sekolah hingga kabupaten/kota. Mereka
bertanggung jawab untuk mengkoordinir pelaksanaan PKB sehingga dapat
berjalan dengan lancar.

i c—

KESIMPULAN
Inovasi program PKB adalah bentuk pembelajaran berkelanjutan bagi guru
yang merupakan kendaraan utama untuk membawa perubahan yang diinginkan
demi mencapai keberhasilan siswa. Beberapa faktor yang memengaruhi
rencana implementasi dari PKB adalah dukungan kebijakan dari pemerintah
- alau dinas, kepala sekolah, dan rekan seprofesi. Hasil analisis skenario
~ sederhana menunjukkan bahwa inovasi program PKB sangat dibutuhkan untuk
| guu dan tenaga pendidik untuk meningkatkan kompetensi standar profesi guru
' yang disesuaikan dengan kemajuan iptek dan kebutuhan institusi. Kemudian
nasil analisis skenario ganda menunjukkan bahwa perlu adanya dukungan baik
deri guru tersebut serta lingkungan strategis untuk meningkatkan kualitas
pendidik. Beberapa penyebab yang dapat berpotensi menggagalkan program
- PKB antara lain: faktor lingkungan, internal diri, penggunaan TIK, biaya, fasilitas,
- ntensif, dan penghargaan. Terdapat beberapa proses untuk mewujudkan
| novasi program PKB, yakni: persiapan pelaksanaan PKB oleh dinas, sosialisasi
oelaksanaan PKB oleh dinas, analisis hasil UKG guru sebagai dasar
| tekutsertaan dalam program PKB, penyusunan rencana PKB sekolah,
’ selaksanaan PKB, dan refleksi hasil PKB.
’ REKOMENDASI
| Rekomendasi yang disampaikan adalah sebagai berikut:
. Kepada guru, disarankan agar memiliki motivasi yang tinggi dalam
mengikuti program serupa PKB untuk meningkatkan profesionalitasnya, baik
kegiatan tersebut dilakukan secara mandiri, kelompok guru tertentu,

Maupun dinas sebagai upaya untuk meningkatkan kualitas pendidikan
nasional,
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2. Kepada guru, disarankan untuk melakukan kegiatan PKB dengan niat
yang sungguh-sungguh karena ingin meningkatkan kompetensi
profresional-pedagogisnya dan menambah wawasan.

3. Kepada dinas, disarankan agar melakukan sosialisasi mengenai
pentingnya program PKB serta prosedurflangkah yang benar dalam
mengikuti program ini.

4. Kepada dinas, disarankan agar menyediakan fasilitas, sarana, dan
prasarana yang mumpuni untuk mendukung pelaksanaan kegiatan PKB.

5. Kepada pimpinan/kepala sekolah, disarankan agar memotivasi dan
mendorong para guru agar lebih semangat dalam mengembangkan
profesionalitas melalui program PKB. Selain itu, kepala sekolah juga dapat
mengarahkan guru untuk mencari informasi mengenai PKB baik di internet
maupun meda informasi lainnya.

6. Kepada pimpinan/kepala sekolah, disarankan agar informasi atau
undangan dalam kegiatan pengembangan baik dari dinas mapun organisasi
pendidikan yang lainnya agar langsung ditindaklanjuti serta ditawarkan
kepada guru secara terbuka, dan mereka dipilih secara merata dan
bergantian.
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Undang Undang Nomor 20 tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional

kepmeneg PAN Nomor 84 tahun 1983 tentang tentang Jabatan Fungsional
Guru dan Angka Kreditnya.

permenneg PAN dan RB Nomor 16 tahun 2009 tentang Jabatan Fungsional
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